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- .. Cuernavaca, Morelos, a once.de.diciembre.de: dos.mi| dieciocho. -

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del =

. expediente |.administrativo.. nimero, TIA/335/111/2018,. promowdo_‘f.:

por. PODER EJECUTIVC DEL, (GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE,Y

' SOBERANO 'DE .MORELOS, a través de sus representantes
B CONSEJERO JURIDICO Y. REPRESENTANTE LEGAL . ! del}‘;;
.- PROCURADOR FISCAL DE LA-SECRETARTA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS, contra. actos del

- TESORERO MUNICIPAL DEL-AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA
MORELOS y OTROS;y,

- R.E_.S.Q‘L,,TAND 0. .

L.~ \Por auto de seis de 3umo de dos mil leC:DChO se admitié a:.';-‘::i
trémite la | ‘demanda presentada - por el . CONSEJERO; JURIDICO Y
_REPRESENTANTE LEGAL DEL PODER EJECUTIVO DEL:; GOBIERNO DEL'.__?]’

o ESTADO. LIBRE Y SOBERANO DE: MORELOS;. y-EL PROCURADCR FISCAL‘l-:?j'j:‘_‘___..
. ..DELA, SECRETARIA DE-HACIENDA . DEL: PODER ._JECUTIVO DEL
' ESTADO, DE MORELOS; contra-actos- det- TESORERO: :MUNICIPAL; -

- TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOSY RECAUDACION

~ DE LA TESORERIA MUNICIPAL; TTITULAR DE LA DIRECCION GENERAL -
DE REZAGOS Y EJECUCION DE.LA, TESORERIA MUNICIPAL:y [~
I FUNCIONARIO : PUBLICO . {ADSCRITO. “A LA

- TESORERIA MUNICIPAL; todos del- AYUNTAMIENTO. DE. CUERNAVACA
MORELOS; consistentes en -"1.«La resolucidn de 29 de- nowembre de.;..jf;,
2017, contenida en el oficio nimero. TM/DREF/2110/2017,,6mitida. por
el Tesorero del Ayuntamiento .ae Cuernavaca; -a través. de, /8 cual, se-'_f}

" resolvid el recurso de. revocacion: namere RR..ZB/ZQJZ.,;ﬂ: 2. En y/a..de ':,f ',
- consecuencis, la nulidad del Oficio de Cumplimiento. ae. Oblyadohe;
Fiscales identificado con e folio IP-00000008 de 27 de jufio de 201 7 ”

(sic); en .consecuencia, se -ordend ‘formar el expediente: reSpect,VO y-

registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. -Confas copias”
simples, se iordené emplazar a las autoridades demandadas para quei_f’_“. .
o . dentro del término de diez dias produjeran contestacaon ala demanda
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man‘tuweran en el estado que se encuentran hasta en tanto se emitiera
la presente resolumon

2.-Una ~'v‘ez5~emp]‘azado' por auto de diez de julio’de dos mil

d:ecnocho 'se tuivo: por- presentado a _

' CUERNAVACA,” MORELOS, ‘dando’ contestacion®en tiempo y forma’ a la

..+ demanda mterpuesta en''sl’ contra, haciendo: valer causales de

~ofrecerlas ‘en’ la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar en

_consideracién en la presente sentencia las documentales exhibidas;

efecto de que mamfestaran 16 que su derecho correspondia.

‘_:-'FISCAL DEPENDIENTE 'DE LA DIRECCION' GENERAL DE INGRESOS Y

;"_-?»FCUERNAVACA MORELOS;"y [ -

s f_fsu caracter' de DIRECTOR GENERAL DE: INGRESOS Y RECAUDACION DE
" LA TESORERIA 'MUNICIPAL DEL. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

_':_MORELOS ‘dando- contestacién -en tiempo y forma-a la demanda

" ~la etapa procesal oportuna; escritos y anexos con los que se ordend dar

" “vista a los promoventes para efecto de ‘que’ manifestaran lo que su
-_-__-.'r'-_'_'-'f'dereCho corr‘espohdl’a.‘ ’ | B

. 4.5Por auto de siete'de septiembre de dos mi dieciocho, se hizo

- constar -que-los actores fueron omisos a la vista: ordenada en relacién

_ én su- caricter-de TESORERO MUNICIPAL DE .

“escrito y anexos con los que se orden¢ dar vista a los promoventes para

"3.% Por- autos diversos de diez de julio de dos mil’ d|eC|ocho se |

:I:tuvo por presentados a I i su cariCter de -
“NOTIFICADOR/EJECUTOR " FISCAL” ADSCRITO ‘A LA TESORERfA"DEL ~ -

 AYUNTAMIENTO, DE CUERNAVACA, MORELOS; N
B cn su cardcter de DIRECTORA“DE REZAGOS Yl EJEGUCION

'/ RECAUDACION DE LA TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNAMIENTO DE

_if-‘.'_lnterpuesta en su‘contra, ‘haciendo valer causales de 1mprocedenc1a por
" cuantd a las pruebas que sefialaron se les dijo que debfanlofrecerlasen

-~instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley respectivo; en ese .- i
‘:*—"_Sauto se concedié la suspensidn para efecto de que las cosas se I

ij;|mprocedenc:a por cuanto a las’ pruebas que sefiald se'le-dijo que debia =~
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- demandadas por loque se les: declaro preclwdo su, derecho pare hacer::;;""”:"'

. constar- que| la parte actora no amplio su.demanda.acorde ala hIpOtES!S'

- representara, no-obstante de encontrarse deb|damente notificadas; que’ -

~ enla que se hizo constar-que Ia parte:actora-los formulé por escrito; no ..

Vmamfestaaon alguna. : | SR

- _‘Admlmstratlva de!' Estado de Morelos en consecuenua selordeno abrar,‘.—. :

: admrtneron las pruebas. ofertadas por la: parte actora quen conforme a
derecho. procedaeron por-otra parte; se; hIZO constar que {as autondades "
i responsables no' ofrecieron. prueba. alguna dentro del: termmo concedldo:'_
~“para’ tal efecto por lo. que se les Ideclard preclmdo $u” derecho . para“:\_.
':'hacerlo con posterlor dad; en ese mismo. auto. se . senalo fecha para Iaf:;‘_":;_
audlenc:la deley. - - T A

tuvo venfcatwo ia Audlenc:la de Ley, ‘en.la que se hizo constar 2

-de las ‘-autoridades . demandadas ni de- persona alguna que las
‘desahogaban por su propia.xmatura@?a;A_pasando alaetapa de alegatos,

~ asi las demandadas, declardndose precluido ‘suderecho para hacerlo. -
-.con -posterioridad; cerrandose 'Ia-insﬁrUCcién ‘que"-tiene por efecto citar a*

_competente|para conocer y resolver el presente asunto, en términos de:

'
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con - la: contestamon de. demanda formulada -por.- las | autondades -

5.- iEn‘auto de siete de-séptiembre de dos, mii die‘éidcho se hizb;;".-'...'-' :

prevista: erf fa fraccién. 1I del art!culo 41 de..la . Ley de Jusnc,a;;_a._j_;,,_.

el juicio a prueba por el termmo de cinco dlas comun para {as partes

D ! ' ]
I | 1
C \ i e . S

6. Por auto de veintiuno de sephembre dedos m|I d|eC|ocho se"__’_r E

7. |Es a51 que el vetn’cacuatro de octubre de dos mll célemocho, i

comparecenc;a de la representante procesal'de la parte actora no asi =

no hab_la pruebas pendientes’ de: recepcxon, y que:las:documentales se'.__ :

las partes ‘para ofr sentencia, la que: ahora se pronunc1a al tenor de Ios-"-*-:'-
siguientes: | C T |

i
|
i .
. B ‘
‘ . ! i e
\

CONSIDERANDOS:

I.- jiEste Tribunal de Justicia. Administfafiva en  Pleno eS




ey .

.:'-fjAdmlnlstratNa del: Estado de Morelos 1,4, 16, 18 inciso" B) fraccién 11

3-’2:1nC|so a), y\26 detla-Ley: Organlca del Tnbunal de Justicia Admm:stratxva o
}-i-'-_}.-_--del Estado de Morelos.

II En termznos delo dlspuesto en la fraccién. I+ del articulo 86

hacer la FJacnon iclara - Y- iprecisa }de los puntos controvertldos ene 7

: "?__g-:f':"presenteJu|<:|o i Ve S Py

“Asi.tenemos que, el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL
'""}f,-?;f;{ESTADo LIBRE Y. SOBERANG' DE MORELOS; reclama del TESORERO -
. MUNICIPAL; DIRECTORA-. DE REZAGOS Y * EJECUCION - FISCAL . .
' DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE INGRESOS Y

. RECAUDACION DE LA TESORERTA MUNICIPAL; DIRECTOR GENERAL DE .

de'ld Ley deJusticia Administrativa: del Estado. aplicable, se. procede a- E

- EXPEDIENTE TJA/3°S/t11/2018 - .

] Io dlspUEStO por los articulos 109 bis de Ia Constntucuon Poltica del .
. Estado de’ Morelos; 1,3,7, 85,86 y 89 de la Ley de Justicia

*INGRESOS Y IRECAUDACION:DE LA TESORERIA MUNICIPAL; v NI~

| _ en suricaracter - de- NOTIFICADOR; - EJECUTOR

. FISCAL' ADSCRITO A LA TESORERfA  MUNICIPAL; ' TODOS i DEL -

' |
'i_'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA' MORELQS, los s:gulentes actos

| M.-La reso/uaon de 29 de nowembre de 2017,
.conten/da enel of‘ cio - nimero TM/DREF/ZIJ 0/2017,

v de revocacion ndmero:RR 28/2017.:.

R . . ‘
ke elfolio IP400000008 de 27 de ‘jU/iO de 2017, emitido por
SR ,e/ Tesorero Mun/cwa/ del A yuntamiento de Cuemavaca

novecientos cuarenta V- sefs pesos 00/1 00 MN.), por

Yl emitide - por el. Tesorero -del A yuntam/ento de
“EL Cuernavaca: a través de i cual; se resolid el recurso

20 En wia de consecuencia, - fa- nulidad del oficio de
Pl -;,‘CUmp/imfentqzdéc'-Ob//gaciohés Fisca/es'fdéntiﬁcado con
L More/os a traves de/ cual se determino urr crédito. fi scaf |

por /a canﬁdad de $92, 946 00 (noventa yridos: m// | |

_ concepto de: supuesros derechos por ‘Servicios de
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'.unlcamente‘ como acto: rec:lamado en el juicio, la- wresolucion emitida el

“..de notif SCacion... ”(S|c)

A : . e g
’ 1 RS f
I

- Ahora bien, una vez analizadas la -demanda, la. contestacién.y- b
las | documentales exhibidas por- las :partes en el Jjuicio, se-tiene ..

vemtmueve de noviembre. de: dos m|l d|ec15|ete contenlda[ en-el .off CIO?_:_“.‘

. ndmero TM/DREF/2110/2017 emltlda por el TESORERO MUNICIPAL DE::"Z‘
'. CUERNAVACA, MORELOS, mechante la cual se determmo parCIalmente_f';'.

procedente[el recurso de revocac10n nimero. RR 28/2017 promowdof_.'_.__._':_;'.__‘.
por el ‘PODER -EJECUTIVO. DEL GOBIERNO DEL - ESTADO- LIBRE:Y - -~

~* SOBERANO| DE MORELOS, - en contra del |oficio de: cumphmlento dé i
'obhgamones fiscales folio. IP-00000006,; 'de ve:ntlsmte de Jullo de dos mli:;* i

d|ec:IS|ete (fOJas 285-292) L

: ' ' D o R I

‘Lo anter;or es as, porque Ia ‘materia-del-recurso-de- revocacxon SR
" promovido por la parte actora lo fue' precisamente el acto consistente en’"

- el off Icio de cumpllmlento de obligaciones fiscales foho IP- 00000006 de ;-_ff*'_
) -velntlsrete de julio de ‘dos: mil dxec15|ete a través. del: cuaI el Tesorero'_'

$92,946.00| (noventa- y-.dos- mil novecnentos cuarenta Y seis pesos_*‘f_;-.’-f':;f"'

 “momento de producir contestacidén a ‘la demanda lnstaurada en su

.Mumapal de Cuernavaca Morelos 'determmo como crédito fi scal por:_f
© servicios pubhcos munlmpales correspondrente ala clave Catastral 1100
02 021 099 por los bimestres '1-1992 al 6-2017, Ia- ‘cantidad de

00/100 M. N ) (fOJa 350) -

III-‘ La. e><|stenua del acto reclamado fue: aceptada por Ia’f{;
autondad TESORERO MUNICIPAL | DE CUERNAVACA 'MORELOS, walj!".

" contra Dero ademas, . se -encuentra. debldamente ‘acreditada con |ai:f
- exhibicion dela copia certificada | del expedlente admrmstratlvo'“'"

némero RR 28/2017, formado con motivo del: recurso de revocac:on"'-f:'i.

 interpuesto,'por el PODER. EJECUTIVO 'DEL, GOBIERNO - DEL ESTADO -
B LIBRE'Y SOBERANO DE MORELQS; en contra del oﬁcm de cumplzmiento T

: mil dlec15|ete a través del cual la autor:dad municipal aludida determmo

de obhgamones fiscales folio IP- 00000006 de vemtrsnete de julio de dos ™ "

. EXPEDIENTE TSA/3'S/y/2018 " ..

2 Infraestructura mu/tas adfaona/es recargos % gasz‘os Lo



‘?-"-:'_f'como credlto fiscal por SEI’VICIOS pubilcos municipales del inmueble

- ubicado en I )
registrado conla clave catastral — por los bimestres 1-- =
1992 al 6-2017, la cantidad de’ §92,946.00 (roventa y dos mi
novegen‘tos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.); que corre agregado en
..autos.y al'cual se le’ confiere valor probatotio pleno-en tétminos de lo

__fduspuesto por: los articulos *437-“fraccién “II, 490. y 491 del COdIQO
_fProcesai C|V|I de aplicacién’ supletoria a la Leyde Justicia Adm;nlstrativa
en vigor, ‘por tratarse de documentos pubhcos deb|damente certificados

:"por autorldad ifacuitada para ta! efecto (fo;as 284-366) i

| L. \' Do . i
R e - |

--._-DEPENDIENTE DE LA™ . DIRECCION ‘GENERAL - DE INGRESOS Y
f’-@fRECAUDACION yi 'DIRECT OR GENERAL DE INGRESOS Y RECAUDACION

:_':ifCUERNAVACA MORELOS al momento de comparecer al ]u1c1o hicieron

;:__j-'-‘esia Ley 5 o S ;'

.-’;CUERNAVACA MORELOQS, al producnr contestacion al Jumo‘h[zo valer la°

;‘:‘-j‘i‘causal de xmprocedenua prevzsta en la fraccién III del articulo 37 de la:

Ley de Justicia Adm1n|strat|va del Estado de Morelos, consistente en que

s ?_f;el ]u:c:|o ante este ‘Tnbunai es :mprocedente contra actos que no afecten‘
|

el /nteres Jund/co o legitimo del demandante o

L V EI ultlmo parrafo’ }del articulo 37 de- la Ley| de Justicia
_ [.'Admumstratfva v1gente enel Estado dlspone que lo aleguen o-no las
""l?f'partes en- uuncno este Tribunal - debera analizar de - ofscno, st en el .

.;:1.-_'e_h la ley; y,-en suicaso, decretar eljsobreseimiento respectivo.:

| '. ] E ) ) )
. i .

. EXPEDIENTE TJA/3S/i1/2018 - .50

IV laslautoridades: demandadas NOTIFICADOR/EJECUTOR
FISCAL' ADSCRITO; ‘DIRECTORA DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL '+

' TODOS DE LA TESORERfA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE. -

‘i'-f‘ivaler la- causal de’ lmprocedenqa prevxsta en la.fraccién XVI' del artlcu!o -
.3_7 ‘de- la Ley de Justicia- Admlnlstratwa del Estado de Morelos, : ” . -
'conSIStentelen que el:juicio. ante este Trlbunai es lmprocedente en fos - -
?demas casas en que fa /mprocedenaa resufte de alguna cﬂspos;c;on del' e e

La autorldad demandada ~TESORERQ “MUN'ICIPAL' DE ~ e e

fi'partlcula‘r: se actualiza-alguna de las causales de lmprocedenaa previstas -
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_ - Es‘asi que, este Tribunal adwerte que en. el partlcular respecto e

. .del acto. reclamado ‘a las autoridades - NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL'
ADSCRITO;  DIRECTORA - DE . REZAGOS Y. EJECUCION. FISCAL . -
DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL- DE [INGRESOS Y
RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y: RECAUDACION

~ TODOS DE LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

‘CUERNAVACA MORELOS, se actuallza la causal ‘de 1mprocedenc1a:f_-,'?*-’:

~ prevista: por la fraccién XVI ~del artlculo 37,-de [a Ley: de Just|c:a.-'_ff

. Administrativa del Estado de Morelos en:relacién con Jo- establec:do por .

el articulo 1'2 fraccién 11, inciso ), de:la ley de la,materia, hecha valer

: por Ias mlsmas no a5|, por. cuanto ab TESORERO MUNICIPAL DE"_".‘_:

" En Jefecto la - Ley de” Orgamca del Tnbunal ide Justxma'_'_if'fl_'-

' Adm:mstratlva del Estado de Morelos ;en:'su articuio 18, inciso B),
: '.fraccmn 11, establece que el Pleno de este Tribunal es competente para"'--lf__
~‘conocer de Ios juicios que se promuevan en: contra de cua!quner acto,—\;:;;
omision o T‘esolucnon de caracter admmlstratwolo fuscal que,: en

el ejercicio de sus funcnones,| dlcten, ordenen,1 eJecuten of:’

; pretendan e]ecutar las .. dependenc:as que untegran da

- =Adm|mstracnon Piiblica: Estatal, o ‘Municipal,sus: orgamsmosi*ﬁf

-auxiliares | estatales - o municipales -en - penumo de Iqsa_-___f

partlculares Lo T 0% TR

] o o b ST o R
Por jotra parte, el articulo 12 fracqon 11, mcaso a) de la:Ley de.“'.: .
Justicia Admm;stratxva del Estado de Morelos, establece que son partes.
~en el juicio, los demand]ados, ‘teniendo este’ caracter, Ha
- autoridad omisa o la.que dicte, ordene, ejecute‘-b*trate cﬂe___*.-:"f.ii-'

ejecutar el acto, " resolucién 0. actuacién ‘de caracter.;‘i-_'

' admlmstratlvo o fiscal, .0 a la. |que sei:le atribuya:el- :silencio

admmsstratwo, O en su ¢aso, aquellas que las sustltuyan

‘En" este - contexto, -.de’ la . ‘documental""'"“analizéda' en el
_ con51derando tercero del presente failo ‘se advaerte que la resoiucnon der-'f----

veintinueve de noviembre..de dos. mll d[ecmete contenlda en el ofi c1o--:fff*{_-




'{7_'-.: parmalmente procedente el recurso de revocaaon namero RR 28/2017,

- -diecisiete; -

¥ actualizacién-de 13 causalde zmprocedenma en estudio respecto ‘de-las
F--7_{_1::_lfautondades aludldas B

'_;_'__prEVIS'tO por la fraccion 1T del- art|culo 38 de'la ley-de la matena

:_j‘?}’artlculo 37=de la:Ley de Justicia Admm[strat:va del Estado‘ de- Morelos,

e -3f‘-porque el actor carece de razon en su planteamiento medular.al exigir la

.:':':fcons:derar que ‘eli inmueble. ubicado en — y
_ de‘estaCiudad; es: un bien del dominio publlco

J

| x argumentos que: atanen al- estudlo de fondo del presente asunto

! e "“.ii R
o

K

actuahza en eI presente _]LIiClO toda vez quela resolucion de vemt:nueve

0 8 w[

| EXPEDIENTE TJA/3'S/imif2018 "

L A T | o
-ndmero TM/DREF/2110/2017 mediante‘ la cual se\ determind ...

;_-"promov:do por:la; parte. actora en contra del“oficio de cump[|m|ento de
_.'.';._-;_-obhgauones fi scales folio Ip- 00@00006 de. vemtlsuete de JU[IO de dos mil

_f.-l.f'5ff’%'AYUNTAMIENTO DE- CUERNAVACA MORELOS, siendo  inconcuso la. -

. En| esas con5|deraC1ones 'se.decreta el sobrese:msento del -
f‘_jﬂui.cio  redpecto del - , rec[amado . ‘auton dades
‘.‘.'-*NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAL ADSCRITO; DIRECTORA DE REZAGOS
Y EJECUCTON FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
'INGRESOS Y RECAUDACION; y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS ¥

' RECAUDACION TODOS DE . LA TESORER{A MUNICIPAL DEL -

e fj’--,':';:_'AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; con fundamento en lo .

Como‘if"yai*'ftle*é[udido “la* autoridad demandada\ TESORERO .
'f*'MUNICIPAL ‘DE".CUERNAVACA;: MORELOS ‘al-producir-contestacién al -
_-JUICIO hizo. va!er lalcausal de mprocedenc:a prevista-en la fracc10n IMidel - "+

*-consstente en-que- -el.juicio ante este Tribunal-es lmprocedente contra .- "
“actos ‘que. 'no afecten el interés Jur/mco o legitimo . del demandante'

: éxencmn del pago de los derechos de servicios publicos mumupales por -

~ Est mfundada lartcausal de 1mprocedenc:|a en estudto foda vez = -
‘,__; que el TES@RERO MUNICIPAL"DELCUERNAVACA MORELOS hace valer

Pero ademas ei interés _]UI‘IdICO de la. parte demandante se :
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:-revocaaon ‘promowdo en--contra ' del oficio de. cumpilmlento de____r_
obhgauones fiscales folio IP- 00000006 de vemt:sxete de _'[UllO de dos mll‘.".- 2

. Sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede ensegurda aif’]‘:-_

- articulo 230 pnmer parrafo del. Codtgo Fiscal 'para el Estado! de Morelos
- debido a que la autoridad- demandada om|t|o entre otros;. pronuncrarse'-"'f“ 5

desvirtuar Ia validez del. oficio :mpugnado

establece - que para la resolucién del - recurso Iadmmrstrat:vo de,__."' :
"revocacnon basta el estudlo deiuno |solo de IG5 agravnos hechos VG!er

“cuando este sea suf‘crente para desvirtuar- la:‘validez. del . -acto

- andlisis se efectué por parte de la autondad en forma Jrregular y de que
" queda a su ‘eleccion el examen' de cualqwera de los agravios que se “

EXPEDIENTE TJA/3°S/111/2018
de nov:embre de dos mil. dlecn5|ete contemda en e[ ofc10 numero‘-'--'_-f"
TM/DREF/2110/2017 emitida-, por\ el Tesorero Munlczpal deE
Ayuntamlento de Cuemavaca Morelos fue- adversa a- sus mtereses

dado - que ise determlno parf:lalmente pchedente el wrecurso de' ;

* diecisiete, i

I

: 17 !
A . . e |
o

. T - ' o ! '
: Hecho lo anterior, analrzadas Ias constanuas .que . mtegran Ios Gy
autos este Trlbunal no advierte. algunal otra causal de mprocedenc;a’f S

estudio de: fondo dela cuestion planteada

VI.- La parte actora expreso como razones de lmpugnacron Ias
‘_‘que se desprenden de su libelo de ‘demanda, visibles a fo;as sejs a B

~ veinte; mistas que se tienen por reproduc:ldas como:si-a la Ietra se'

. msertasen en obvio de. repetxc:ones mnecesarlas

- La parte actora en ia. segunda razon de impugnamon mann‘" esta';_-.}

que es. llegal la resolucién” lmpugnada al transgredir el contenldo del' o

‘respecto del segundo agravio propuesto en el escrito del recurso de
revocacién, no siendo sufi ciente, que analizara. el octavo ‘agravio para
. i

El articulo 230- del Cod:go Flscal .para el Estado de- Morelos e

impugnado, ' sin embargo ello de nmguna manera . sngnn“ca que- tal’--‘-"

hicieron vaier por io que debe anallzarse aguel que tienda a deswrtuar;f




[

2 5’523-'5_'3’:"Ia valzdez del acto |mpugnado por ser el que de lugar a su revocacion .

' dejandolo sin efecto.

REAPERERRES

Resuitaba procedente el analt5|s del segundo agrawo gue hizo

;__;valer en el recurso de revocaqon antes.de proceder al analisis del

'una revocamon absoluta“’de Ia reso]uaon

\

\

. " .\

. | |
\

. B R Lo |

,‘1

| i-'f‘;fque se h;cxeron valer ST

| R . - ' I
i

_'.recursode.revocac;on R '

::actora Si’ 10 consideraba- sufi mente para desvirtuar la valldez del acto

‘a 'grawo alguno a la, parte actoras . ol P

10
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'.ﬁ:’-»_agrawo octavo en el que’se esgrmo la- prescripcidn del crecirto fiscal, |
toda vez: que en: eI ‘agravio segundo se manifestd que’ Eos supuestos'j B
',":derechos por’ “Servxcros de Infraestructura” carecian de Ios elementos o
,{::f'esenCIales de las contribuciones como son, la falta de hecho imponible, : f"'; |
- ;fa[ta de base imponible y tarifa apllcada y la falta de queto argumento s

festracto apego a derecho y en eJercmo de sus facultades w atribuciones - ©
::determlno el estudm del"agravio septlmo (sic) del escrlto del recurso.de _

fvahclez del acto tmpugnado Y no el agrawo segundo expuesto enel
_ Lalparte actora: carece- de jus’c[’r‘caaon Iegal a!guna pues la -
'_"'_'-:Tesorerla Mumqpal de Cuernavaca ‘Morelos, ejercid la faCLhItad pre\nsta _

"-"f_if_en el artlculo 230 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos para

i determmarw el. estud|o de'uno: solo de los ‘agravios expuestos por la -

;-|mpugnado :como.:acontecid, sin que ello. conculque v1olac;on procesal 0 .

que sin’ lugar a: dudas constltula un agravio de fondo y que conduce a .'

o E segundo agravio es lide fondo ‘que la autorudad pasd
=-;'1nadvertsdo y Nno. estudlo con exhaustmdad los razonam|entos Iog:cos_;_'ﬁ.“ e

__ AI respecto Ta. autondad demandada como defensa mamfesto
_que eI argumento es ineficaz’ por mfundado porque esa autorldad con v

‘revocauon pues se-considerd: que\resultaba sufi cnente para; desvirtuar la o e
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En r-::ste-contexto la razén de impughacién-def'la-pa'r“te actora es- :.lfi'
- fundada - y -suficiente - para declarar Ia nuhdad de Ia resolucuon-_. o f-?'.;'j_":{'

. impugnada, wcomo se expluca a cont1r3uauon |

LE artlculo 2301 primer parrafo, del Codlgo F;scal para el Estado

de Morelos; | sefiala que cuando’ unoj dejlos agravios sea:sufi ciente para'{"""i'.

,_desvartuar !a validez del acto 1mpugnado ‘bastard. con el examen de"ﬂi_‘ o

~dicho punto . ) o | IR

La autorldad demandada en| el segundo motlvo de |a resoiucxon o

Jmpugnada determmo analizar el; octavc de;los agravnos expuesto en: el

) recurso de- revocacmn en contra dellof’ icio que cont|ene el cumphmnentoff

o ':'.de obhgaoones fiscales identifi cado con el folio IP- 00000006 de

. veintisiete de julio de dos mil. dIeCISIete relativo a que. habta operado la":_-'f
-'prescnpmon prevista por el Codlgo Flscal para el Estado de;Morelos, de";'fﬂ

‘los: derechos de -servicios de. mfraestructura Y. accesorlos del eJerc:ao_
fiscal 1992 'y -hasta el ejercicio fscal 2017 _por: estlmarlo fundado;

L ;.consnderando innecesario estudiar los agrawos-segundo,-ter.(;:-ero, cuarto,

. quinto, séxtp;y séptimo, pues no conduciria a nada. prﬁactico.;;.

. 1 .
- |

A} reahzar el estudio del octavo agra\no de Ia parte actora"’”"
- dentro del. recurso de revocacion, la autorldad demandada determing. en'
la resoluoon impugnada que nc:se advertla Ia eXIStenoa de la practlca'{'

de notlf“cauon 0 dmgenoa de requenmlento de |pago para. hacer_}_""‘_l‘._.‘_'_

efectivo el cobro del crédito:fiscal por concepto de derechos\de serv:c:[os'_;"-‘_}: e
~plblicos, mun:mpa[es previo 2 la notlﬁcaaon practlcada el dia siete dﬂ ‘
. septiembre de dos mil dleC|51ete por‘ lo.que con51derando Ia|!nemstenaa_-_:;:,f_ o

 de las gestiones de cobro, habfa excechdo el término.de cinco afiosa -

- qQue: refiere e] artlcuto 56 del Codlgo Fiscal para el- Estado de- More[os

' 'por lo: que |resultd procedente revocar el :oficio - de cump]:mlento de

| obligaciones; fiscales identlﬁcado‘con-! el folio IP-O_OQOOOOG,V:.d‘e vemtusxet_e

! Articulo 230 La resolucién del. recurso’ se fundara en derechoy exam:nara todos Yoo

, cada .uno de 1os agravios hechos valer por el recurrente, teniendo 1a auforidad la .-

- facultad de invocar hechos notorios; pero cuando uno de los agravios sea -

_ . suficiente para desvutuar la validez del acto lmpugnado,‘bastara con eE
"~ examen de dicho punto.

11




_ (5|c) por ef cual ‘se da a conocer el 'credlto fiscal

__=-r-;_correspond|ente al periodo comprendido del 01/1992 al- 01/2017 (sic),
. “por haber ‘operado la prescripcién extintiva .o liberatoria, quedando

..'.-“_-'(foia 291 vta) oo e

-fMun:mpa! deI H. Ayuntamiento de ¢ Cuernavaca Morelos, determlno como
.___credlto ﬁscal por: servuzlos pubhcos ‘municipales del periodo 01-1992 al

-t-actora smo para el efecto de que [a Tesorena Mumupal de Cuernavaca

.'debldamente Ifundada y- motlvada consnderando los ultlmos cinco afios a-

se reahzo la pract:ca del Gltimo requenm|ento de.cobro de credzto fiscal

' "no fue suf‘ cuente para deswrtuarua vahdez total del requerlmlento de

ji_derechos por. conicepto de servxaos plblicos municipales, pues debena

... quedar subsnstente el requenmlento de pago en relacaon a los penodos -

h ‘i e I
A R I
: o

\
! 12 -l
. |

~de julio de:dos mil diecisieté, relativo a la clave catastral 1100 02 021 ..

- .099, del bien inmueble ubicado en _

; :ijvmculada ia Tesoreria- Munlcnpal de Cuernavaca, Morelos, a subsanar [a'- .
""5-'55.::_rregufandad&procesal y.a emltlr una nueva. determmamon del crédito -

" fiscal por concepto de’ serv:c:los‘ pubilcos municipales, |delmdamente s o
‘:""":':_fundada y motivada tomando en cons ideracidn los Gitimos| cinco afios a L
.'-":-='-:"Dart|r del dia siete de septlembre de dos mil diecisiete, fecha en la que e R
5 'se realizé la practlca del {ltimo requeramlento de cobro de|cred|to fiscal " |
""relatfvo a los: senfaaos pubhcos ml‘m[c:pales del bien mmueble descnto E .'

:.06_ -2017, la cant[dad de $92, 94@ 00 (noventa y dos m”‘ novecientos - e
fcuarenta yl seis pesos 00/100 M. N ); por’considerarse que era invalido, - s

‘sm' embargo esa revocacién no. fue absoluta -como. lo- aiega Ia parte'

L Morelos subsanara la ;rregulandad Y emltzera ‘una nueva. determmac;on' - R
fd credlto “fiscal - por - concepto‘ de' “servicios publicos | municipales, - -

partlr deldia siete de septiembre de dos mil diecisiete, fechaen la que

o re[atwo a Ios ‘serwcnos publlcos mumc;pales por tanto el agrawo octavo. -

_f'-ldetermmado por Aconcepto " de " servicios - publscos mumapalesf'-'?i SRR S

. Deilo QUe se determ:na que- aI resultar fundado el ‘gctavo : o
-fagrawo que hizo'valer la actora en el recurso de revocamon seinvalids i
‘el ofic icio de cumphmlento de: obhgacxones i scales de folio IP -00000006, e '

,jde vemtISIete de _‘}UIIO de dos mil* dIEC!SIete a través del cual el Tesorero".

_._j:;;-."'g_que no; hab|an operado la- prescnpc:on conforme a lo dispuesto por el
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I Estado de Morelos por no haber"
‘transcumdo el plazo de cinco afios, 'razon por la: cual el.agravio octavo

| articulo 56 del Cod:go Fiscal para’e

- no results suficiente paradecretar !a:vahdez total del oficio ;mpugnadov-x

Por lo. que Ia- autorndad\ demandada deblo atender e!”';i

| agrawo que Je generaba mayor: benef cm a Ha parte actora para
obtener.ia mvaildez total.del’ oi"mo impugnado.i -

Una| vez analizada Ia documental consustente ‘en . copla";;f_j'_‘_: |
. certificada: del expediente -nlimero: RR 128/2017; descrlta Y- valorada en eI :
'.conSIderando tercero del- ‘presente fallo -este Tnbunal con51dera que de_.
los agravios; ‘que hizo-valer la parte. actora -en el-recurso: de\ revocaaon
o el que. le generaba mayor beneficio: es el: segundo enel que estimé que_ji'
- -+ era ilegal e[‘of‘ cio recumdo por carecer delos. elementos substanaales‘*lff
“'_.‘_.de fundamentacron y motivacién;- -porque adolece--de Ios 'elementos'ff:_i
_ minimos - que -justifiquen el cobro;‘de -las . contr:bucmnes Que el "
'_.-"Ayuntamlento pretende realizar -un- cobro en el Supuesto ‘concepto’ de‘f.ﬂ’”
 servicios de anfraestructura qgue no, encuentra “justifi c:acuon alguna en: Ia".__f
ey, porgue \para ‘estar -en. posmmdades de-justif icar:la causacion del
- tributo: que se requiere: de pago @8, preuso que-se contenga en la ley
~todos. los elementos de las contribuciones,i+o: cual : en Ia*espeCJe no "
e existe, ni es susceptible de purgarse puesto quer se tratar de- unf;f. =
'""-eéemento defondo T i T R
|

i Que ;respecto .del _:-‘—'ser.vicso' .--pill:?JIic'o'--'mUnicipal'?-'f‘de'nominade .'iff

servicios- ~dei infraestructura ‘no 'se‘establecié el thecho - imponible
‘generador del tributo; que falta base ampomble tarifa apllcable a Ia'._.‘f__;_*ﬁ-..i-
. base y su]eto durante el penodo 1992 a 2017 OINE : 2

: ' Por Io ‘que’ debid analizarlo [a autoridad -demandada, pues Ia

' parte actora Icontrowerte el fondo del cobro de-los: serv:cuo mumqpales

- que alega eshmprocedente su cobro. por la falta de hecho opomble falta

- de base :mpontb!e tarifa aplicada; y su3eto que de resu!tar fundado se

- obtendria mayor beneficio, gue e a!canzado con el anallsns del octavo
. agravio del recurso de revocacion, pues se obtendrxa la invalidez total
" del oficio impugnado razén por la cua! la autondad deblo anallzar ei"f‘,
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L segundo agrav:o que hizo valer &l parte actora, no obstante de resultar -

‘" fundado el agravro octavo. 3 o

La parte| actora en: eI segundo -agravio delI recurso de
\

__f__revocacron alego R

_ Que «el: H Ayuntamlentol de Cuernavaca, . Morelos pretende
_:'.:_;*?realtzar unrcobrohen el concepto: de “servicios-de infraestructura”; que

'fjfr-'no encuentra justificacién-alguna en la Ley;-para estar.en |posrbmdades

;-f'de justifi car la causacion del tnbuto que se requiere de’ pago pues es- _' coe
i}-ipreuso quese” rcontenga en’ Ea ley -todos *los elementos de las - "
jﬁ_;contrrbucrcanes Quesel hecho’ rmpomble del tributo es la configuracion
t{.de ‘todos los:elementos facticos que el legislador previé: para la conducta o o
-f:,'generadora sin. que* sea pertrnente realizar un cobro: que: 'se’ apoye'en -
.-:-s'upuestas conductas que no esten der" nidas en-ley como generadora de S
ontrubucmnes y -gue - ademas P e contengan: los el‘ -
. eterm:nacron pertinentes, tal’ como -acontece, 'y que - dar lugar a una. - -
'?:‘imposlibiﬁdadﬂl{juri’dic‘a-.'de;—‘:rea[i'zar;. .-el‘-'co_bro.:pretendido; El tributo se 1'. B
-‘:‘fconf“ igura-” por elementOs cuahtatrvos y elementos cuantrtatlvos

E relacronados Eoglcamente Que Ios prlmeros son 1) El hecho :mponrbte_ -

EXPEDIENTE TJA/3'S/111/2018 = - 0

. :'-y‘ 2) H queto pasrvo El: hecho: rmpomble es la h:potesrs Jundlca 0.de

ﬂ"f_f?hecho que: el legislador «elige: como generadora. del tl’lbUtO es decir, ef '._ ; o

.. .. conjunto- de |presupuestos abstractos contenidos en ‘una \Iey, deicuya

concreta .eX|stencra. derivan determmadas consecuencias - -Jur|d|cas

i -'ifprmc;palmente la obhgac:on tributaria. Que en el articulo; 14 de'la Ley

':":de Ingresos para el-Municipio de| Cuernavaca Morelos para el ejercicio :
.'_-'::;_Fscai 2017 crtado en el oficio | que impugné, no se. establecro el hecho
: =_f_:‘ :'-rmponlble generador del tributo. de “Serwcros de Inﬁ'aestructura”

Este Trlbunal atendrendo a Ia tutela judicial efectrva prevrsta por

'___"Mexmanos' determma que es. fundiado el segundo agra\no del = - L

. _:'.-,_-_recurso dl'e revocacuon. et

i
il . B - . . ‘-.
" %

|

|

I ‘articulo 17/ de la Constitucion Politica de  los Estados Unidos
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La Cons‘utucnon Pohtlca de !os Estados Umdos Mex1canos preve-'

en su artlculo 31 fracc10n IV2 el pnncuplo ‘de Iegalldad tributaria, que

| _':ex1ge que sea el legislador, y no Ias autoridades admlmstrativas qu1en

establezca Ios e]ementos COI’]StltUtIVOS de !as contr[buaones con un e

actos de molestla v, en su caso a Ia em|5ion de sancxones que afe ctan"'.” .
‘su esfera ]U!‘Idlca Por ende, la Junsprudenaa de '15 SUprema Corte de'
Justicia de’ \Ia Nacion, tratandose de la def‘ nlcmn de alguno de Ios--'_':{j“
”_componentes del tnbuto, ha declarado v10latorxos del prlnaplo de'

. Iegal:dad tnbutarta aquellos conceptos confusos 0 mdetermmables para::_f'-
_'_der” nir los elementos de Ios |mpuestos de ah| que el Ieglsiador no'_,_
- ."'pueda preve|_r formulas que represerpten practlcamente Ia indefi maont -
-absoluta de un concepto relevante para el calcqu deI tnbuto ya que

"-'.?,;.con ellos se de]ana abierta la poabxhdad de que sean las autor:dades

2 :.produzca el deber de pagar 1mpuestos Jmprev:smles 0 bten que- se:.:z_"-,

. promedio no tenda la certeza de Ia forma en que. debe contribuir al =
gasto publ:co o o i
|

Slrve de or[entac:on el sxgu:ente cnterro Jurlsprudenmal

LEGALIDAD TR]IBUTARIA ALCANCE DE DICHO PRINCIPIO EN"’-
RELACION CON EL. GRADO DE DEFINICIONl QUE DEBEN TENER',. i

grado de clandad y concrecxon razonable a f n de que !os gobernados
tengan certeza sebre !a forma en que deben atender Sus obligaaonesr- .
~ tributarias, mamme que su cumphmlento defectuoso t:ende a generar”

"_',ladmmlstratlvas las que generen Ia conf‘ gurac:on de Ios tnbutos y que se""-_“.-f g

, 'or|g|ne el cobro de- :mpuestos a titulo partlcular 0 que eI contnbUyente,;_;

' LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUEST 0. El principio .
. de legalidad tributaria contenido.en el articulo.31,: fraccion 1V, deJa .

y legislador, y no las altoridades’ ‘administrativas; quien-establezca los'
welementos COnStItUtIVOS de las’ contr[bumones, con un grado de

. Constitucién Politica de-los Estados Unidos Mexicanos, exige que sea el

claridad y concrecién fazonable, ‘a fin' de que‘ios’ gobernados tengan . - .-

certeza sobre la forma en que deben. atender. Sus. obhgaaones o

‘tr:butarlas méxime que su cumpl:m[ento defectlioso t[ende a generar
- actos de molestia y, en su caso, a la emisién de sanciones que afectan .~
'su esfera juridica. Por ende, la: Junsprudenoa de la Stuprema Corte de

; ~ - |Justicia de la ‘Nacidn, -tratdndose - de la defi inicion: de - alguno de los-+
‘ wcomponentes del trnbuto, ha declarado violatorios. del principio de .
‘Iegalldad tributaria aquellos conceptos. confusos o indeterminables

© 2 Articule 31, Son obl‘lgaciones de los mexicanos:

IV Contribuir para los gastos piblicos, asi de la Federamon, como delos Estados, de'la Cludad de Méxicoydel "7
- Municipio en que residan, de la manera proporcional y eqwtatwa que dispengan las leyes.”
' : \
\
15

: \ para definir los elementos de los impuestos, de- ahx que e! Ieglslador no
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" absoluta de un concepto| relevante para el calculo del!tributo, va que
con ellos se dejaria abierta fa posibilidad de que sean: :las autoridades .
;- administrativas las que generen la configuracién de Ios tributos y que

.promedlo no tenga" Ia ce'rteza de la forma en que debe contribuir al

;n_..gastopubltco3“ R '.|

El prlnuplo de legahdad trlbutana consagrado en el artlculo 31

'-'=contenidosren una Eey en sentldo formal y matenal

i |
La segurldad tr:butarla como crlteno normador del prmapro de
:;Iegalxdad antes senalado |mphca la razonable de!1m|taC|on de las " -
:f_oblzgac:!ones f“ sca]es que permlta generar suf‘ C|ente certeza en relamon

écon SU. cumplmento con el f‘n de ewtar arbltranedades de las

B e
_--normatlva :

_ La contnbucmn se conf‘ igura por - elementos cuahtatlvos y
-i_'--felementos [Cuantitativos, relac:onados Ioglcamente Los pnmeros son: 1)
" Eﬁ'fel hecho wimpomble y.2) el su;e’co paswo “calificados asf por la doctrina
,.,,Qzen atenc:on .a.que acotan o def‘ nen el campo de aphcaaon de cada
_f”"contrlbuc:on :_,_:Junto a estos* “elementos cualltatlvos ex;sten otros -
"'fdenomlnados mesurables o cuantﬁtatlvos pues t:enen como obJeto fijar . =
oo
_.;'cada casolconcreto 5|endo a) Ia base 1mp0n|ble y b) el tlpo tasa o
| "5";"tarfa aphcabte a Ia base

S :-Sir,vezrder;ori.entacion,-elj-;sigdjiente—criterio jurisprudencial:

l‘,

3 Epoca Novena Epoca. Reglstro 174070. Instancia: Pleno T'po de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: SemanarzoJudmaI
s rde'la Federacién’ y su Gaceta. Tomo, XXIV, octubre de'2006 Materia (s): Constnucaonal Admxmstratwa Tesis: P./1.
SRR 106/2006 Pégma 5 7
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' pueda prever férmulas que representen, practlcamente, la indefinicién. * -

S vse produzca el deber de | pagar impuestos Jmprev:subles, 0 bien que se. - _' L :
.i -origine el cobro de impuestos a titulo particular o que el contribuyente :

-f"expresron dlrecta deI prmCIplo de segurldad Jurldlca‘ porque €5

L, _}-‘inecesano que Ios elementos esenaales de’ fa contnbucnon esten

jautondades apncadoras es decw COFISISte en establecer con la' maxima. o

_;,exactltud tanto Ios presupuestos de hecho como tas consecnenmas-’*”i
?-jurdlcas que derlven de Ias normas tr[butanas que permltlra al i
7 i_.-"gobernado COﬂOCEi‘ prewa Y pormenonzadamente los I’ESL‘I]tadOS de su-l | -
"r_actuaoon, sm confusaones vaC|os normativos 0 defcnente claridad-‘-;_.__;_-_ﬁ

"-_flos parametros para determmar el monto - de la deuda tnbutana para
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principaimente, la obligacién tributaria.

* DECIMO QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN:MATERIA ADMINISTRATIVA: DEL ‘PRIMER .
- CIRCUITO. Novena Epoca N(m. de Registro: 164649 Instancia: Tribunales |Colegiades: de

oAbl de 2010 Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.150.A. 3/9. Pagina:. 2675
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| TRIBUTO. EL HECHO IMPONIBLE, COMO UNO DE iLQS
| 'ELEMENTOS QUE 'LO - "!CONSTITUYENE" "ES L‘A~\ ‘HIPOTESIS ..
- | JURIDICA © DE FACTO|QUE, EL, LEGISLADOR ELIGE.COMO .
- | GENERADORA DE LA OBLIGACION CONTRIBUTIVA. £l tributo es .
- una prestacién. patrimonial de caracter coactivo y a-titulo definitivo, - -
. | que de manera unilateral fija el Estado a cargo de lasi personas que "
| realizan determinada conducta':licita, . definida: legaimente - mediante
i una hipétesis juridica o de hecho que’es ‘reflejo .de capacidad ERe
‘econdmica, 'y cuyo desting "es- financiar el gasto'“pliblico. . Asf, ‘la*"
contribucién se configura_ por elementos ,;uqijtativosi y elementos
cuantitativos, relacionados logicamente. Los primeros: son: 1) el hecho*
imponible y 2) el sujeto dasivo; califitados asi’ por la doctrina en:
atencion a que acotan o definen el campo de .aplicacion de cada
.| contribucién. Junto a estos. elementos  cualitativos existen otros -
.| denominados 'mesurables o cuantitativos, pues’ tienen como objeto.
. I'fijar los parametros para’ determinariel monto de.la: deuda tributaria -« -
~ .| para cada caso concreto, siendo: a) la base imponible y p) el tipo, tasa
0 tarifa aplicable a la base. Ahora ‘bien,” el"hechoimponible es la
| hipdtesis juridica o de hecho que el legislador elige como generadora -
- del tributo, es decir, el conjunto . de. presupuestos ' abstractos
‘. contenidos en una ley, i'de cuya .. concreta, existencia derivan .
© determinadas , consecuencias juridicas, - principalmente, [a obligacién
. tributaria. -En otras palabras, el hecho imponible se constituye por las 7+
situaciones. juridicas o de facto previstas por-el legislador en la ley - -
Cuya actualizacion .causa la-contribucién relativa. Ademas, la creacion
del hecho. imponible es, por|excelencia, la. formaipor la cual se ejerce e
la potestad tributaria -del- Estado, por Io_que Ja: delimitacién de su .-
estructura queda al total arbitrio del legislador, - siempre y cuando -
~ - | respete los principios constitucionales relativos.; Por-tales razones, el
. titular de la potestad tributaria ,notfnativa'.pu_egg;',tilpiﬁcar en laley,
- 1 como hecho imponible, Cualquier: manifestacion’ de' riqueza, es decir, -
| todo acto, situacion, c;ai.idad\lo hecho licitos, siemipre,y cuando respete,
‘entre otras exigencias, la‘..capacidqq' contributiva. de los sujetos . -
.| pasivos, que implica la ngclés',iqald_ de.que aquéllos han’ de. revestir, - oty
~-|-explicita- o implicitamente, -paturaleza econémica?, DECIMO QUINTO - P
. T TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA-ADMINISTRATIVA DEL PRIMER ...
.. 1 CIRCUITO. Novena Epoca!N(m. de Registro: 164649 Instancia: -
.. yTribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia . Fuente: Semanario
1Judicial de la-Federacién.y suGaceta Tomo -X0XI, Abril de 2010
- Materia(s): Administrativa. Tesis: L150.A. J/9. Pa’.{gi‘na: 2675 '

H hecho imponible es Ia hiﬁéteﬁis juridica o de hecho que
2 7 o | ' ] S Do
el legislador elige como generadora del tributo, -es decir, el
'conjunto_-deﬁ'Dresupuestos_‘abstractoé contenidos en una ley, de cuya’

concreta existencia derivan determinadas. consectencias juridicas; "

H i
S

I
|
|
|
!
|

Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Y:su Gaceta Tomo XXXI, . -.:;' :
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. . |
. ) J |

) "|‘.' o ','!I o |

-i'_conf" gurar cada trlbuto y de Cuya: realizacidn depende el nacmento de

*-|dent|f‘ ca Ia categona de Ia contrlbuaon a Ia que pertenece

' ""‘fnumeral 4 3 5 1 . .establece '

D SECCION QUINTA . ' |
.l 435/ DELOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

i ik ARTICULO *14.- 'ES OBJEI'O DE ESTE DERECHO, LA PRESTACION DE
o]

" UBLICO o
QN SUJETOS DEL PAGO POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
*pUBLICOS MUNICIPALES U DE* MANTENIMIENTO DE

"L DISPOSICION "FINAL . DE "RESIDUOS -SOLIDOS Y ALUMBRADO
L URBANOS, ‘SUBURBANOS Y ~RUSTICOS - DEL - 'MUNICIPIO DE

SIGUIENTE

| "
4.3, 5 1-POR MANTENIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN. EL

EXPEDIENTE TJA/3‘S/111/2018 i

_ hecho |mpon|ble de 'las contribuciones, consiste  en el
f'=';:'-presupuesto de naturaleza Jur|d|ca o econémica:fijado por la ley para:

Ia':obllgaCIon tnbutarla d|cho elemento rev;ste un caracter espeCIaI'_""_'f
'j'éhtre Ios componentes que mtegran Ta" contrlbuaon, toda VeZ que. no. o
?.-:'-itisolo constrtuye eI presupuesto Lara el naomxento de Ia obhgac:on‘ '

- trlbutana sxno que ademas sirve. ‘como elemento de identifi CaCIOI'I de la _
:l"naturaleza Idel tnbuto pues en, una situacion de normalldad ewdenua e.:_;_: N

La Ley de Ingresos del Ml|.lnICIpIO de Cuemavaca MoreIos para - L
_:‘eI EJercmo, Flscal del ano 2017 en la Seccuon Qumta 4. 3 5I artlculo 14 S

- rLos SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DE: MANTENIMIENTO DE :
R INFRAESTRUCTURA URBANA, RECOLECCION | TRASLADO Y. -
oo _'fl ‘ DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y ALUMBRADO

'f"'INFRAESTRUCTURA (URBANA, - RECOLECCION, ' TRASLADO Y

.PUBLICO LOS - PROPIEI'ARIOS Y POSEEDORES: DE * PREDIOS

U CUERNAVACA; SERVICIOS QUE PAGARAN DE CONFORMIDAD CONLO -~

| SEMESTREDE: |

ST ZONA " BASE DE PAGO SOBRE

7 o] ,= s PR - L EL S.M.GIV.

S I T R I R 0276545

S 2 | oianis
T3 | 0.0617258

Como se adwerte Ia Ley de Ingresos del MunICIpIO de

t;_."INFRAESTRUCTURA URBANA.”

18 .

é_?_Cuernavaca Morelos, para el EJercmo Flscal del afio 2017 en-el .
'fapartado de Servraos “Plblicos Mumcupales establece la| hlpote515 del”
‘derecho i de pago denomanandolo "MAN‘E‘ENIM;ENTO DE

'MUNICIPIO, POR'METRO LINEAL-DE FRENTE A LA'VIA PUBLICA POR S
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Del {of‘cro de cumphm[ento‘de obhgaaones f‘scales foho IP-
00000006 de veintisiete de julio de dos -mil- dleC|51ete, emitido por.el s
" Tesorero Municipal del H AYUntamlento de Cuernavaca, Morelos,. se"':-':i:'f
observa en el apartado.de “SERVICIOS, PUBLICOS: MUNICIPALES” que
el derecho alpagar se denormina: “SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA e

Estal denominacién -:-SER\'/ICIbs DE..INFRAESTRUCTURA—} nose

- encuentra pr'evista'por la Ley de Ingi'esos de! Municipio de Cuernavaca, 2
Morelos,. para el Ejercicio Fiscal del ano 2017, en la que se denomino 1
“MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA” ni en la

EXPEDIENTE TJA/3°S/111/3018

legislacion de afios anteriores, toda vez que delos: anos 2011 al 2014 se’

denomind: “MANTENIMIENTO DE EQUIPAMIENTO T

.. Es: ésf'”‘que resuita nlegal el cobro de 'servicios ; de';"“f-}::
‘-mfraestlructura ‘porque -carece - de] hecho lmpomb{e pues no- sef_-’
© encuentra prevusto eI servicio publlco de mfraestructura en: 'la Ley para_i.;
| configurar ese tributo, .por lo que Ia autoridad. demandada no puede_":'::,.:.--«_
exigir a la parte actora: su pago al carecer del hecho 1mpon|ble pues ;__5;._'}
:_para exigir su cobro se requnere que en la ley este prewsto comorif._j;

-los conceptos que:- de esos se.iderivaron de . los .-serwuos de’

~contribucién, lo que no acontece por: lo que trasgrede en perjumto de la
parte actora eI principio de Iegalldad trlbutarla eonsagrado enel artlculo“-:'_:'
:,31 fraiccién IV de la Constitucién Federa[ en: consecuenua son |Iegales‘}.:

infraestructura, siendo. estos: multas por la. cantidad’ de $10,204.00 ’.':53_5:{ '
| - (diez mil dOSC|entos cuatro pesos 00/100 M.N.)» achcronales a razon. del_';*"f*

‘25% por la- ‘cantidad de $3 710.00; (tres mil seteaentos usez pesosf’i‘.'_..;t_‘:f:-'

e 00/100 M.N. ), recargos por la cantidad de $63 278.00 (sesenta Y tres':-f-;.,'ff_" |

.mildoscientos 'setenta y--ocho pesos:00/100 M.N.); "y ‘gastos. de i
‘notificacién por la cantidad de $920.00 (noveaentos veinte pesos":_'.f?"'}”‘-

+-00/100 M.N.), que se contienen en e! oficio que |mpugno la. parte ac‘ora

en el recurso, de revocacion. 1




: ,l T : TS L
- EE articulo: 14° del Codlgo Fiscal para el Estado de Morelos, al
.}_:_prever que son de aphcauon estrlcta las d[sposmlones fiscales que

. - EXPEDIENTE TIA/3'S/1/2018

"establezcan cargas a'los. partlculares las qué-sefiaien excepmones alas -

~-mismas,-asi como-las que:fijan: Ias infracciones y sancrones consagra el

?extenswo a,!a admm;strat{va yanue si cierta disposicion establece una
carga excepmonlro sanc10n por alguna infraccidn, la conducta realizada
~.por el particular debe ser dentlca a la previamente establecnda en la

analogla o] por mayona de razon S

;"I("' .,;4' i - T

-;'.‘_ ) P i . =

; pretenda justn‘“ carseles i
i

L . vod
: |

I

i ‘
Ahora blen de[ conten[do del- of‘ icio de cumpilmlento de
ilobhgac:lones ﬁscales de follo IP- 0@000006 de veintisiete de: julio’.de dos.

':_-‘j-‘mgl dxeasnete que impugnd la parte actora en. el Tecurso de revocacion, .
i_',.25%” que establece la Ley General de, Hacienda Mumc:pai y lo aplica

“establece que se'rhara sobre la base del credlto prmcrpa[

f

I

I

1

. . . . . |

'\»-‘; an ot ‘ R .

el PR B |
; .

1

‘ |
|

- SArticulo 14. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas alos pamculares Ias que senalen excepciones  lag

. mismas, jas que establezean infracciones y las respectivas sanciones, serdn de aplicacién estncta Se considera que

- . establecen cargas alos pamculares [as normas que se rlef“eren al sujeto, objeto base, tasa y cuota o tarifa.

: Las dem:is dlspossmones Fscales se mterpretaran apllcando cualquier método de mterpretacnén Jurld:ca

LA falta de dlSpOSICIOI‘I expresa se aphcarén supletonamente ias disposiciones del derecho comun, cuando su aphcacuén ‘
i no sea contrarla a ia naturaleza propia del derache ﬁscal -

: 20

'Z.:_‘PFmCIplo lde tipicidad, referido normalmente ala materia penal; pero -

hipotesrs normativa, sin que esta pueda : legalmente . ampharse por

_ Bl ofcm CltadO v10|enta el -principio. general de ‘legalidad, T
: :iiconforme Lal cua]w ning(n - organo del Estado -puede reallzar actos_,_
‘individuales que no estén previstos y autarizados por disposicion general_'-"-'-' o
_;fanterlor y ‘estd reconocndo por el articulo 14 ‘de nuestra Ley _' e
:f'iFundamentaI € dedir; la arbitrariedad- en la imposicién, Ia - e

7 j_'_|mpreV|SEbe|dad €nilas cargas: tnbutanas v los 1mpuestos que no tengan*
“un clare apoyo Iegal deben con5|derarse absolutamente proscntos en el o
'-'Vreglmen constltuuonal memcano "sea ‘cual fuere el pretexto con que

‘se. desprende queise estd cobrando en: ‘el apartado de* NSERVICIOS:
};‘PUBLICOS MUNICIPALES” el concepto : denominado “ADICIONALES"'

‘por la: cant|dad de $3 710.00- (tres mil setecientos diez pesos 00/100‘_]" o
';‘M N.); - contravm:endo gl contemdo del articulo 125 de. esa. Ley, que .
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"+ ‘demandada én el oficio impugnado; qfue son al tenor_ de Io:sigmente:_ '

, Este Tribunal “en- relac:[on con el nmpuesto adncnonal que‘iz' e
'._determlno Ia -autoridad ‘demandada- \en el -acto impugnado, realiza: el
control dn“uso de constitucionalidad ex officios ’

| S \ CnerinopmeT
~Resulta. indispensable'--d'ete#minar--'!a desaplicacién en el

: .presente asunto especifi camente en el oficio 1mpugnado Ios ordmales
del 119 al: 125 de la Ley General de\ Hacienda: Mumcxpa[ del Estado- de_*.:‘_:-'i.;.i..

~ Morelos que:regulan el impuesto ad{cxonal.que qe,tenmlno‘:l_a.-autorlda,d*:_‘-'.:.‘

-

“ARTICULO 119.- Es obJetp de! impuesto adlc;onaf Ia reahzacnon de__‘

la Ley de Ingresos del.Municipio.. - .
: |ART.ECULO 120.- Son sujetos del mpuesto ad:cronal qusenes tengan .
’ 'Ia su cargo, ‘directa o solldanamente, los- pagos a: que* se refi iere . el
., ... Articulo anterior. N
o ‘ARTICULO 121.- Es base del |mpuesto Ios pagos por concepto de '_
I .l impuestos y derechos prewstos en la.Leyde Ingresos dell Municipio. -+
'ARTICULO 122.- La tasa general del Iimpuesto sera del 125% sobre. Ia
“base que sefiala el Artlculo| 121 vy st aplncamon se hara segun [o-'f'.‘
\d:spone el Articulo 123 de esta Ley. :
. ARTICULO 123.- El lmpuesto adicional referido 'a: L
'a) Impuesto de traslado de' dorminio, asi como de los derechos sobre -. ;;{
: fracr:|onam|entos se apllcara como sigue: B R A S
~ '15% Para apoyo a la educaCIOn S '
" 15% Pro-Universidad. . L
|5% Para fondo de. fomento a‘ la mdustna[lzac:lon OE
: b) Los demds |mpuestos ¥ derec:hos

1
3

|que se realicen los pagos obJeto del gravamen , s
‘ARTICULO 125.- Este :mpuesto noisera objeto de reducmon, su
aphcac1on se hara sobre la base del credito prmcxpa[ o

Porque se vilnera en peI’JUiCIO “de-1a parte actora el prancapso de.':-'j :

propormonahdad tributarfa c0nsagrado en' &l ordinal’ 37 fracczon IV de Ia" :
Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexicanos, que es al tenor?_ﬂ'

delos:gu&ente e e S |

‘hrtlculo 31. Son obhgamon|es de 1os mex1canos L
G zIV Contribuir para |os gastos pubhcos asf de [aLFederamon como de
los Estados, de la Ciudad de Mexuco y del Mumup:o en que resndan, de
: » la manera proporcional y equutatlva que dispongah las leyes:” :

. =
| . | -~

. ¢ Actividad de una autorldad en ejercicio de sus facul mdes o competencia, sin que haya prewamente pet:cndn,

_so licitud, querelia, denuncna o queja de persona alguna. Dncc:onarto Juridico General”’ Tomo 2 (D N), lure edttores
Pagina 380. . ) X .
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' i pagos por concepto de- lmpuestos y derechos’ mumcnpa!es prevnstos en

g 'ARTICULO 124.- El entero del ;mpuesto se hara en eI momento en :-” o




gastos publncos en func10n de su respectlva capacndad contrrbutlva

f’futmdades rendlmlentos 0; la mamfestacron de nqueza gravada

\
. i .
E o

; F Tjarse de acuerdo con la capacrdad -de cada sujeto. pas;vo esto es, en

‘ 3'proporc;on e e ,1. B F

.‘;-fgravada R

.contnbuuones tlenen una naturaleza economlca en la forma de una

|
son mechdas en funoon de esa. rlqueza

o0
i A

_f.de determmar el ob]eto de los tr:butos mvoiucrando cualqwer actividad

ifde Ios gobernados que sea reﬂejo de capaadad contrlbutzva de ahf que .

uno de Ios prmcuplos que !egltlma\la lmposmon de las contnbucnones es,

. EXPEDIENTE TJA/3°S/111/2018 °

',funcmn deisu potencuahdad real para contribuir. a-los gastos-plblicos, de - L R
:_‘;;manera quenlas personas que. tengan mayor riqueza gravable tributen - - =

Lo que s:gmf‘ ICa que los su1etos pasivos deben contrtbwr a Ios; e

;'jdeblendo aportar una:parte Justa 'y--adecuada de sus . mgresos S

De conformldad con este prmcup:o los - gravamenes deben

~en forma- dlferenuada y superlor a aqueElos que la tengan en menor’ .

‘SItuaaon 0 de. un movimiento, de rlqueza y las. consecuenaas trlbutarxas G

De acuerdo con io antenor Ia potestad tr:butarla :mplzca para el &
Estado a traves de las autondades legislativas competentes la facultad - S

La1 proporaonahdad se. encuentra vmculada conlla Capacidad :
‘;_econom[ca de Ios contnbuyentes,para que en cada caso el impacto sea f --_"; L o
:fdrstmto 1o: cual puede trascender cuantltativamente 0 cuahtatwamente_ i
en lo tocante al ‘mayor 0 menor sacrificio, ‘o bien, en la disminucién - o
zpa‘tnmomal que: proceda Y. que. debe encontrarse en proporcaon alos :
_'_'jngresos .ut[hdades rend:mlent‘os 0 la mamfestac;om de riqueza

: Para ~que . un gravamen sea proporcnonal debe EXIStIr. el
:.;;_-z'congruenC|a entre el ;mpuesto creado por eI Estado y la capac;dad

contributiva. de los causantes entendlda esta como la potencralldad real
S 'f'-._'de c:ontnbwr a 1os gastos pubhcos que el Ieg[slador atnbuye al sujeto
‘paswo del |mpuesto en eE tnbuto de que se trate tomando en‘_"
zconS|deraC|on que todos Ios‘ presupuestos de- hecho de las
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- 'trlbutarla se: respeta ‘en-la medlda en que se atlende ala: capaqdad S

-mayor- capaCIdad contributiva . y menos el-quea; tlene; en menor]*-?-:""

} EXPEDIENTE TJA/3°S/111/2018 *

-

[ t

! !

. i . |
!

I

precnsamente el de la identifi icacion de a capacidad para contr[buxr a Eos T
~ gastos. pubhcos por parte de los gobernados : SRIRRES s

De lo antenor se desprende que la garantla de proporcmnahdad -;3::

contributiva ‘de los sujetos pasivgs, pues debe pagar més. quien ‘tiene

DTODOI"CIOH :

. , [

I T ‘ R IR
' ' i

El prmmp[o de propormonahd d tributaria - radlca medularmente

~en que los su3etos pasivos deben contnbu;r al gasto publlco en funcién -

. de surespectiva capacidad contributiva, aportando: una parte adecuada
de sus'ingresos, utilidades, rendlmlentos 0 !a mamfestacron de ruqueza:
| graveda; esto es, para que.un Qravamen sea proporcional, debe existir
o congruencia; entre el :mpuesto creqdo por ¢l Estado s ]a capaada d i.:::.3_-_
- contributiva Ide los causantes en [al medida. en que debe \pagar masf-?ﬂ

~guien tenga una mayor capacidad contr butiva 'y menos el que la tenga
B 'en menor proporcxon L K iy ‘

.-cuanto a la materia, cuenta con un margen de-libre- conf‘ guraqon para :

. Ias fuentes prmCJpaIes para que el Estado obtenga ingresos fanto de !a'fj'
- Federacidn, \como de los Estados, ‘de la Ciudad 'de Mex:co y def
" .Municipio. en que residan, dentro ‘de un marco's !egaI‘ ‘que sea"'_.""

*los modelos o 0 instrumentos tnbutanos 51empre y cuando la a5|gnac10n_fj

‘lmposmva se lleve a cabo dentro de Ios parametros constltuuona]esf‘-:f

. como en los \dwersos sistemas” ImDOSIthOS de’ dlstlntas formas pero en::"{"
el caso el |mpuesto adicional Que determlno la autor!dad demandada se
trata de “sobretasas” que. son las que recaen sobre algunos de. ios_
~ tributos prewamente estableudos y tlenen como caracteristica que Ios

“En- concordancia:. con- !o anterxor, el legislador:- trlbutarlo en

el disefio dell sisterna impOSItIVO pues la-contribucién constltuye una de

proporcionai | Y equitativo, para lo- cual puede. vaierse de. cua]qu:era« cle--if,__j '

I

perm|t|dos por la Ley Fundamental.. ‘ FURA

‘Las contnbucnones han sndol clasificadas tanto enfla doc:tnna e

23




- sencillez, pues no-incrementa: de: Imanera.dlrec’ca la presidn fiscal de los

-~ contribuyentes i los costes -‘dé =~géstién""" dado -que - aprovecha la

""'recaudar Mas recursos en. un segundo nivel ]mpOS[tIVO para destinarlo a
_-:;una actavndad especn‘“ca B ’ Bl L
- i . . i - ‘_‘ R

o

S o
_t_'-suf‘ iciente para soportar ambas ca‘(gas tributarias. = - | ! :
: . i . . | . : |
B

w ] :H"’! "l e \ . "
B 1 : |
|

"--}."-entre Ias que. se encuentran ias que versen sobre '[a ‘propiedad
.:fi'_znmoblhana :desu; fracmonamlento divisidn, consohdacxon traslacion y
mejora, y las: que tengan. por base el-cambio: de valor de Eos inmuebles;

24

Las contnbucaones en comento son utmzadas con frecuencra por Vi :
-.--_':;Ias haaendas pubhcas locales; |por ser- uno--de los \lnstrumentos.--~ ey

--".;:.t,-,butanos ique mas se apega al prmc:pio de aagnacaon |mp051t1va dela -

: ex15tenC|a Ide ‘uninivel 1mp051t|vo{pr|mar|o respecto del cual comparce'_-:.; :
______,"f'Ios mlsmos elementos const|tut1vos aplicando {nicamente un- doble
- ;.--porcentaje a la base imponible, por lo que tiene como fi nalldad pr1nc1pa|__

Para = Ieglsiador‘ local resulta mé&s: conveniente:: 1mplementar"‘-i-j_"7
..sf'una "sobretasa“ respecto de una contr:bucxon primaria preexistente, que =
-"'d|senar un‘ nuevo mecanlsmo tributarzo pues de esa manera se facmta R i~

Ia recaudamon aI‘ no tener que gest:onar con nuevos su;etos pasivos, :
smo que: a los. contrlbuyentes que se encuentran obhgados a cubnr__'_.'____.-
determmadoigravamen se Ees obllga a.pagar una cantidad ad1c10na| por- "
el mencxonado concepto por 1o que es evidente que eI a[udido_:_-;;f,::‘_____
. nstrumento fiscal no modifica los elementos esenc1a[es del gravamen
_"_f?.-'prlmlgemo 0. de pnmer nivel, smo\solamente se estabiece un porcentaJe B o
.»_._.adxqonal por considerar- que l_a ‘capacidad contributwa gravada -as'

Las “sobretasas" 0. tasas achc:onales tienen parte len el: artlculo s B
‘_”5_115 fracc:on IV :inciso: a), cmnstltuqonal pues en- lesta porqong‘.- .
"'normatlva se autorlza atlos: MunICIDIOS - administrar ilbremente su

_.haaenda, Ia cuaE se forma- de. Ios rendlmlentos de. los, blenes que es

pertenezcan a5| como:las contr1buc10nes incluyendo tasas, ad1c10nales'
:f_y otros mgresos ‘que las Leg|slaturas Estatales estabfezcan a su favor, g

:;-:f-.dlsposmlon ;quenfu_e‘;mtroducida.-,medlante decreto pubhcad:o en el Diario
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Oficial de la; Federac:on del tres de febrero de mll novecnentos ochenta y_:;
- tres, de cuya exposicién de motivos se-adwerte que: tuvo como fi nalldadi-_.
permitir que los Municipios se alleguen de: mas recursos: para fortalecer;_j":ff

“Su hac:Ienda| y. cuenten con autosufi cnenca ECOI‘]OITIICE:] que ;es un rubro

'-:fundamental para su. sub5|s‘cenC1a y desarroilo PR 4

- de mérito.

I o
B T IR
I

El - Pleno de Ia Suprema *Corte, al - resolver la: acuon de'.

* |nconst1tUC|onaI|dad numero 29/2008 en sesién. de 12 de mayo - de'- -
- 2008, seffalé que fa tasa adicional o, sobretasa difi iere de. los lmpuestos‘

ad:aonales |toda vez que la- prlmeralparthpa de-los;mismos: elementosf-.:;_._'-

| 'constltut;vos del tributo v solamente se; aplica. un: doble porcentaje a- ia',.-'f
base gravab!e mientras que en Eos .segundos: el ob]etof imponlble es;
_dlferente aunque puede - part|C|par de algun‘b de los eiementos de['-

" impuesto prlmarlo | B T T M

Muhi_cipal del Estado de Morelos; -que e han -transcrito.establecen los™ -
- elementos: esenciales del:- impuesto -adicional, quei .dében-» pagar .las
S personas. fisicas o .morales que- tengan a.su Jcargow directa .0

solidariamenfce, pagos :por co_nce'pto de :mpuestos Yy derechosi':'-':‘if?f_

municipales he! Estado de Morelos, en-los- términos. sugu{entes

Lo R
I . e

Su;etos pasivos. Las aiudldas personas que ‘reahcen los: pagos

N

l
|
| .
. |- S
I
\

ObJeto del impuesto: Gravar 10s-. pagos por concepto de‘i'._.:;
- impuestos ! derechos municipales - prewstos enla: Ley de: Ingresos del'

Municipio de esta ent|dad federativa. | e o 1Ty

Base gravable: El monto de|los pagos que se reahcen por Ias

menc:onadas contribuciones.: . I '

. . . . . e e N
‘ . N S R
‘ ,

“Tasa: Es del 25%sobre I3 méncidnada'base;g’ravablé‘.'vi: SR

Epoca de pago: En el momento en -que se reahcen [os pagos

R

* EXPEDIENTE TJA/3'S/111/2018 =~ . -

Los {ordinales 119 a 125 ‘de. la- Ley -.Gen"eral_‘:;dé:'.fHacien'd,a: '
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:;perlod:co of cial del vem‘acmcoI de enero de mil novec:lentos ochenta-y
| nueve-, asi como_por enterar los! derechos sobre fraccnonamlentos el
"_15% de lo recaudado se: destmaqa para-apoyo ala educacnon el 5%
g pro umverSIdad y, el: 5% para fondo de fomento ala mdustnaiuzacnon

ﬁ .para cubrlr‘llos gastos generales del Mun|C|p|o i
- Por Io que debe puntuahzarse que los artlculos 119 120 121,

__._7’;':122 123, 124 y 125 de la Ley General de Hacienda MUI’IICIpa| del Estado

_ Destlno de Io recaudado S: e tnbuto se genera poriel pago delr- =
rmpuesto deltraslado de: domlnto ~se -encuentra’ derogado desde mtl_.::;,
hovet:ieritojsqdchehta-:y nueve,?:..y absorbido 0 sustituido por:ef impuesto -
sobre’ adquusxc;on ‘de mmueblesl ‘mediante decreto pubhcado en el o

S| el Ilmpuesto se causa’ por los pagos que-se- realscen por los g
'f-fdemas lmpuestos*y derechos entonces el 25% recaudado se destmara i

o de: Morelos al establecer un impuesto adicional a cargo’ de las personas

.-:-Eﬁsmas 0 \morales que realicen’, pagos de impuestos y dérechos

mumcxpales 'ya-sea en su- caracter de responsab[es d|rectos 0 sohclanos
'f'woian €l prinqplo ‘de - proporqonahdad tributaria consagrado en el

'd‘lChOS su1etos paswos “dado \que tiene por ob;eto gravar el

.__‘-conforma-con eI xmporte de los pagos de las contnbucmnes municipales
refendas a[ cual debe; aphcarse la tasa del 25%, por lo que es:'.--

Ios causantes.

. ] _ oL .
El ' impuesto adicional no fue diseflado para gravar .en un

prevxamente su3eta a imposmiod a través de un .Impuelsto,pnmano,
: |
\
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artlculo 31 fracmon IV, constltuaonal pues no existe congruenma entre_ _i .
_-»’:'e[ mecamsmo mposntsvo que preven y-la capacidad contributiva de

cumplimiento deila mencmnada Ob]lgaCIOI‘l tributaria, tan es asf que la

E":fi_base sobre la cual se calcula e[ monto del |mpuesto admonal @ e T

nCO“CUSO que & exprésnon econémica elegida por el Iegls[adon local "

pa’ra disefiar el hecho :mponlble no refleja:la capaadad contr[butlva der o

‘;',segundo nivel determinada manlfestacmn de riqueza, que estuviera . oo n il
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como operan las: "sobretasas” u: otras contnbucxones adic:onales cuyo
B . hecho: lmponlble gira en.- torno a-. uz‘na mlsma-actlwdad denotatlva de
capaadad economlca smo que fue estructurado para|gravar de manera

global todos. los pagos de contnbuuones mumapales que efectuen !os'*f’)

causantes, -por lo que su hecho |mpon|ble se.materializa: preasamente al s

_ momento de cumplir con esa. obhgac:on tnbutarla ‘de: ahi que no puede
;..'_-estlmarse que participe de [a: m;sma naturaleza Jurldxcandel |mpuest0f_:;"i
R primigenio sobre el que se calcula *su monto ‘pues . no- se encuentra_;f;_-
c1rcunscnto a una sola contr:buuon ‘mediante el pago ‘de- un. doble ;
porcentaje smo tiene ‘por objeto todos los pagos’ por concepto de'
- impuestos y derechos mun1c1pales prevnstos en la: Ley: de: Ingresos deI
-’Munlqpm de que se trate del Estado de Morelos.-... P

I . ‘ . - .

No representa ‘obstaculo. que en. eI art|culo 123:de la Ley_::__:ﬂ_if'_-:‘-
,.:'General de Haaenda Municipal:del Estado de:Morelos,ise mencione a un -

" impuesto adicional referido al impuesto de traslado de dommlo va Ios:i '

" derechos sobre fraccionamientos (el pnmero se encuentra actua!mente
| .‘Iderogado y absorbido parcialmente por el lmpUeStO SObI’e aqu‘SlC‘O” de'*f" i
inmuebles), por Io que pudiera: pensafse: que opera:como una-sobretasa

"""de dichas, contnbuc:ones o que partlc:lpa de los rmsmosw‘ elemento,s‘_;if_
E '__esenaales del tributo primario- v que por tanto,! grava{ la 'misrﬁéﬂ'

o capacidad contributiva afectada en el primer nivel ImDOSitIVO toda vez :

que’lo- cnerto es que en la menaonada dtsposmon unlcamente se aclara rfif.' gt

: -cudl es el destlno que debe darse a Ios recursos obtemdos por el aludldo?f-»‘i“'

o '-Impuesto adsuonal pues si.se. genera ipor:el: pago ‘de-aquellos tr:butos el

| | 15% se destmara para apoyo a la educaaon -el. 5% pro umverSIdad y,- |

s el 5% para fondo de fomento- a la sndustnahzacxon hab:da cuenta que snt‘

se causa por:los pagos que se realicen- por los -demés smpuestos y _.

derechos, entonces el 25% total recaudado se destlnara para cubrlr los

- gastos generales del Municipio.

I

|

\
oo
[ |

\

De ahi que el impuesto adfc:onal prewsto en: 1os art|culos 119

.'.120 121, 122, 123, 124 y 125 de la'L Ley General de Hacienda Mumc1pal'.’~“
. del Estado de Moreios, tiene como hecho lmpomble eI cumphmlento de
- la obligacién tributaria al pagar el contrlbuyente los |mpuestos y

27
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.}'derechos munmpales a que Se encuentre obhgado por lo gue no se

e contnbuc;ones no revelan una“manifestacién de riqueza por ‘parte del

5‘;-'-'-‘5;.-‘propor<:|onal:dad tr[butana : \ c S

'--‘de contrlbuxr a los gastos publtcos‘ '

*esa oblzgacuon tnbutarla RS l »
I

: ?contnbutlva de !os causantes }

‘ ! : | ' I
2 RN - N “ [ 7 '

S : . i. . . L

| Coas

e :' atiende a su verdadera capac1dadJcontr|buttva ya que los pagos de esas -

Lo anterlor S|gn|f‘ca que para ‘gue un gravamen sea. . -
'.:‘proporqonal se: requxere queel hecho imponible del tnbuto establecido .= o
._,_--por el Estadowreﬂeje ‘una. autentlca manifestacién de capacndad
ieconomlca del su3eto pasivo,: entendlda ésta como la. potenaalldad real -

jgfra en tomo ‘a-una: mlsma | actividad* denotatlva de capaCIdad | e
'economica-‘ smo‘ que- fue estructurado ‘para’ gravar globalmente *todos-f*'
:los pagos ;de contr[buqones mun.1c1pales efectuados por los causantes R
-f‘-fpo'r lo que su hecho Impomble se: materlahza al momento de cumpl:r con_-:; e

Por: ]o que;- el a!udido gravamen. adicional, no. partac;pa de Ia_-"' i
-.‘.m;srna natura!eza Jundma de[} lmpuesto primigenio, ‘pues no se

Ao anterior- .sirve: . de.. orientacion el siguiente criterio -

"-"Q'-i‘rgobernado ‘por! lo que. es ‘patente  que wola el:"{ principio de . ol

| C0n5|derando que en. esos ordmaies no existe congruencna entre - e

'eI mecamsmo tmposmvo que’ preven y la capaC|dad contr[butrva de los
"su1etos pasnvos ya que no fue disenado para gravar en un segundo T
imvel determlnada mamfestacuon de riqueza prewamente Sujeta . a
mposmgon‘ a ’craves de=un |mpuesto primario, como* operan Tas |
sobretasas" U otras: contrlbuqones adicionales -cuyo hecho [mponlble S e

: :'__crrcunscnbe a una’sola: contnbuc:on mediante. el pago.de un doble
-i.':_:porcentaje smoJ qué itiene por‘ objeto ‘gravar todos los pagos por e
-;-f;_concepto de Impuestos y derechos municipales prewstrJS\ en la Ley de N
o - Ingresos def MUT’IICIDIO dequesse trate del Estado de Morelos por lo que |

Cesir inconcuso que el actuar dela: autorldad demandada al determmar un_”" |
...:'.lmpuesto adlClonaI a cargo de Ia parte actora no reﬂeJa 1a capac:dad .
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|IMPUESTO, ADICIONAL. LOS ARTICULOS: 119 A{125 DE LA LEY |
| GENERAL DE HACIENDA -MUNICIPAL DEL ESTADO DE '

S _' ‘MORELOS.:QUE. LO PREVEN, -VIOLAN EL. PRINCIPIO DE -
|PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA Los preceptos cﬂ:ados, al.

i establecer unimpuesto adncmnai -a cargo. de +las personas fisicasio™

_ morales que realicen pagos' por concepto de :mpuestos b4 derechos
i municipales en la - menaonada ‘entidad federativa,” 'ya séa ‘en su-
, caracter de responsables dlrectos o sohdanos, wonan -ef. principio. de:
proporc:ona[adad tributaria’ consagrado en el artlculo 31, fraccion IV, .

-, de la Constitucién Politica de los, Estados - Unidos Mexicanos, pyes. no
.exste congruéncia entre el' mecanismo :mposntwo que prevén -y la

. capacidad: contributiva de Ios sujetos pasivos;ya que no fue disefiado - -
para _gravar en un segundo nivel determmada man1festac1on de.
rlqueza previamente’ su3eta;a 1mp05|C|on -a. través ide! ‘'un .impuesto’

. primario, como operan Ias "sobretasas” -u “otras contribuciones -

“ adicionales ~cuyo hecho lmpomble gira en torno a una-misma actividad
‘denotattva de capacidad econémica-, sino’ que fue estructurado para '
gravar globalmente todos los pagos 'de’ contrlbucrones ‘municipales
‘efectuados por los causantes, -por lo que su hecho :imponible se
i materializa al' momento de cumphr con esa obligacién tributaria. Por-
\con5|gu1ente -el: aludida - gravamen adicional no participarde la misma’
3 'naturaleza juridica del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a
\ una sola contribucién mediante el pago~de un-doble’ porcenta]e, sino.
que tiene por objeto gravar todos los pagos - por |concepto de!
Impuestos y derechos: mumc:ipaies previstos en la Ley de Ingréesos del
‘MUHICIDIO de que se trate {del‘ Estado de Morelos, por. lo que. es_'_r
 inconcuso que dicho actuar no reﬂeJa la capaCIdad contnbutlva de [os'
: 'causantes7 ; . ; v Lo SN -fi .

En esas con5|deraC|ones resulta procedente se’ desaphque

’;al caso los ordinales 119, 120,121, 122, 123, 124'y1125 de la
~Ley General de Hacienda Mumc:pal del Estado de Morelos, ,que'_g;;
: preven el'impuesto adicional que determmo la autoridad- demandada alf:;:-‘_

impuesto predxal en el requerlm;ento lmpugnado por tanto, ‘es ilegal el fil‘_

- oficio cntado al requenr de: pago dew“adlcmnales 25% ‘.-,Ia-.;:fi:i_"__ :

parte actora. 3
i

BaJo‘este contexto atend:endo las pretensaones hechas valer

© . por la'parte actora con fundamento enlo prewsto en fas frarcmnes T

y IV del artlculo 4 dela Ley de Justicia- Administrativa deﬂ Estado de'-:'ﬂ:
Morelos que en su parte conducente estabiecen J‘Se;ang- causas de"':':} 7

nulidad” de los actos--/mpugnados:i LA _Wcros -de]' 'p‘ré'cedimjehto'

e
SR

7 Contradiccion de tesis 114/2013. Entre las sustentadas por ics Triburiales Coleglados anero s

Segundo y Tercero, todos del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio ‘de 2013. Cinco votos.

- Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Gabriel Regis Lopez. Tesis de - :

jurisprudencia 126/2013 (10a) Aprobada por la Segunda Sala de este Aito Tribunal, en sesidén -
-privada del veintiséis de junio de dos mil trece. Décima Epoca Num. de Registro: 2004487
_Instancia:” Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:| Semanario Judicial de la Federacién: y -su
- -Gaceta Libro XXIV, Septiembre de 2013, Tomo 2 Mater:a(s) Conststucmnal Te5|s 2a.ll).
- -126/2013 (10a) Pagina: 1288 '

|
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‘7;"‘ ap//car /as deb/das, en Cuanto a/ fondo de/ asunto” se declara la

.....

I
de Juho de dos mll dIeCISIete i L
. . A | .
|

 ‘|3- 'i,' =
A

: ;__Jumo de dos mll dlec10cho R
o

M_orelos es de resolverseay se resuelve

\
-;-';:. . ‘a.‘! S S ' ) C : o 1

con51derando I de Ia*presente resoiucmon e | 3

3 :deE acto reclamado PoF, el PODER, EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL

l
[ :

e - |
| . . |
| !
I

a0

5 si se d/a“o en. contravenaon ae /as a@spos;aones ap/fcadas 0 dejo ade

_resolucmn emltlda eI ve:ntlnuevew de novxembre de dos mil diecisiete, -
contemda en el OfCIO numero TM/DREF/2110/2017 emltlda -por el e
TESORERO MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, mediante la cual - -
se determmo parcza!mente procedente el recurso de revoc:ac:on numero o . :_ '- N
RR: 28/201!7 promowdo por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL - '
_ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS en contra del oFc10 de .~ : e
cumphmlento de‘,obllgaqones f scales folio 1p- 00000006 de ve|nt15|ete L

VIL: Se levanta Ia suspensmn conced:da por. auto de seis de'--:;_;-..%_

conocer yy fallar. el presente asunto en. Ios términos . preasados en e[_, S

SEGUNDO Se decreta eI sobresenmlento del JU!CIO respecto” e

ESTADO-LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS, a las autoridades
_NOTIFICADOR/EJECUTOR FISCAlJ ADSCRITO; DIRECTORA DE REZAGOS ~~* ©
Y EJECUCION FISCAL DEPENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE
INGRESOS Y RECAUDACION;. y DIRECTOR GENERAL DE INGRESOS Y.
':3”‘-}:RECAUDACION 'TODOS " DE LA | TESORER{A MUNICIPAL DEL

Siempre GUe afecten las defensas del particular y trasciendan af sentido = "~ .
de fa reso/uaon /mpugnada V.- 5! Jos hechos que la motivaron no se .- et
'rea//zaron fueron mstlntos 0 se aprec;aron én forma equ;vocada o bien

sllegaildad Y como consecuencna lla nuhdad llSEI y lﬂana de la . |

_ Por Io expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dlspuesto o ;
en_ los artlculos 1, 3 85 86y 89 de la Ley de Justicia Admlmstratwa del ;
Estado del:Morelos, de la'Ley. de= Justicia Admm:stratlva del Estado de. i

PRIMERO- Este TI‘IbUI|’la] en Pleno es competente para.-= S
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|
argumentos 'expuestos enel con5|derando V. de[ presente fallo

et .
! o . ‘--N.'.-_ Lot
1

| TERCERO Son fundados los argumentos hechoswaler por el‘-'-;

. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,,_ MORELOS;; 1|conforme a los'f-',;_:-;" i

 PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y 'SOBERANO

~ DE MORELOS, contra- actos _del TESORERO! MUNICIPAL . DEL  H."
' AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS en termlnos de |an;
- aseveraciones vertidas en eI consaderando VI deI presente fallo e

CUARTO.- Se deciara la liegaludad Y como consecuencra

-~ la nulidad | l:sa v Ilana de:la, reso!ucmn em|t1da el vemtmueve de

' ?_'_-nowembre de dos mil - dlec:|5|ete contemda e IeI of‘cxo numero_,

| .'TM/DREF/21:10/2017 emitida por' el TESORERO MUNICIPAL DE. :
" CUERNAVACA, MORELOS, mediante la cual se determlno parcnalmentef'-a'_.-f-._;-,;__i._:-__

- procedente el recurso de revocamon numero RR 28 /2017, promovido

. por el PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Yo
» ""SOBERANO DE MORELOS en contra del oficio, de cumpllmlento de
obhgacmneslf scales folio IP 00000006 de veant|5|ete derjulio de dOS m'i::_-‘

: _."_.dlec15lete o o & .

- | QUINTO.-‘Se Ievanfé:*'f"ﬁ'?aﬂis ispension cc_)né'edida'bor' auto de
 seis de junio: de dos mil dieciocho. , ' R S

SEXTO En su oportumdad archlvese el presente asunto como' i

total y definitivamente conciundo !

t

NOT;IFfQUESE-PEPLSONA#LIILAEHTE;..

| . | _! - e

~-Asi por unamm:dad de votos lo resolvxeron My Frmaron !os_'f-':?._t.

* integrantes del Pleno del Trlbuna! de Justlaa Admm|strat|va del Estado_'.:'j_
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala]de Instrucaon y ponente en esteﬁ..*

asunto; Magistrado M. en'D. MARTIN JASSO DIAZ Tttuiar de !a

o .“Prlmera Sala de Instruccion; Mag”strado L:cenaado GUILLERMO?}_
o '_ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Maglstradoi;_: :
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l TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

}

o i | .
- MAGISTRADO-PRESIDENTE

s MARTINVA piaz -
|T1TULAR DE: LA PRIMERA SA \DE INSTRUCCION

S ITCENCIADD MANUEL GARCIA QUINTANAR
| TTTULAR DE LA'CUARTA SALA ESPECIALIZADA -

EN RESPONSABILIDADES ADMINIST RATIVAS

\
|
| o
! - . . [ . . ;
: | 32 '

anenmado MANUEL GARCIA QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala - "
Espeaahzada en Responsab:lldades Admln[stratlvas y Maglstrado M.en
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" TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIA
" DEL ESTADO DEMORELOS -

i UE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTAISALA ESPECIALIZADA

NABEL ALGAQO--CAPISTRAN?-

NOTA: Estas firmas -corresporiden a la Resolucnon emltlda por este Tnbunal cEe Just|c1a-
ot Administrativa del Estado de os, en el expedlente niimere TJA/33S/111/2018, promovido
v o por el BODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MORELOS,a

" través ‘|de sus representantes CONSEJERO JURIDICO Y REPRESENTANTE. LEGAL vy del

- PROCURADOR FISCAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER’ EJECUI’IVO DEL ESTADO

'DE MORELQS, contra gctos del TESORERQ MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTQ DE CUERNAVACA,
yjé‘i‘%
I

MOREL S; pnisma que es aprobada en. sesmn de Pleno ce[ebrada el once de d1c1embre A
de dos nyl 0.

-

i -.|
T

‘ , T
(VS R

"

33




"
i

i
B A

P
L]

i

o

s

D

AT
B
-t






